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Majandus- ja taristuministri méiruse ,,Elutihtsa teenuse kirjeldus ja toimepidevuse
nouded vedelkiitusega varustamise tagamisel* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1 Sisukokkuvdte

Vastavalt hddaolukorra seaduse (edaspidi HOS) § 37 l1dikele 2 korraldab Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium vedelkiitusega varustamise toimimine. HOS-ist tulenevalt
loetakse elutdhtsaks teenuseks teenust, millel on iilekaalukas mdju {ihiskonna toimimisele ja
mille katkemine ohustab vahetult inimeste elu vdi tervist voi teise elutdhtsa teenuse voi
iildhuviteenuse toimimist. Elutdhtsat teenust kisitatakse tervikuna koos selle toimimiseks
véltimatult vajaliku ehitise, seadme, personali, varu ja muu sellisega. HOS § 2 1dige 5
sdtestab, et elutihtsa teenuse toimepidevus on elutéhtsa teenuse osutaja jirjepideva toimimise
suutlikkus ja jarjepideva toimimise taastamise voime pérast katkestust.

Elutihtsate teenuste kirjeldus ja toimepidevuse nduete regulatsiooni eesmirk on tugevdada ja
suurendada elutdhtsate teenuste toimepidevust. Toimepidevuse oluliseks osaks on sétestada
nduded teenuse tasemele ning valmisolekule osutada teenust ka teiste elutéhtsate teenuste
katkestuse korral. Maéddrusega sdtestatakse teenuse katkestuse lubatud aeg ja teenuse
taastamise korraldus. Toimepidevuse oluliseks osaks on teenuse taastamise vdime pirast
katkestust ning seetdttu peab teenuse osutaja planeerima ressursivajadusi ja ressursside
asendamise voOi tdiendava kaasamise voimet tavaolukorrast erinevates situatsioonides. Kiill
aga ei ole ka koige edukama riskijuhtimise juures protsessid kunagi sajaprotsendiliselt
kaitstud. Paratamatult voib tekkida puudujdike rahastamises, mehitamises ja varustamises
voi muid negatiivseid korvalekaldeid teenuse eesmérgi- ning plaanipérasel osutamisel.
Korvalekaldeid voivad pohjustada kas prognoositavad voi ootamatud siindmused. Seetdttu on
oluline pidevalt hinnata teenuseosutaja iiksikute komponentide vOimekusi ning nende
toimimist nii igapdevaselt kui ka kriisi korral.

Mairuses sitestatakse tingimused, millal on tegemist elutdhtsa teenuse ulatuslikust voi
raskete tagajirgedega katkestusest pohjustatud hddaolukorraga ja tingimused ennetavatele
tegevustele.

1.2 Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
energeetikaosakonna ndunik Regina Rass (e-post: regina.rass@mkm.ee, tel: 625 6479).
Oigusliku analiiiisi tegi Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi &igusosakonna
oigusndunik Anne-Ly Normak (e-post: anne-ly.normak@mkm.ee tel: 7153403) ja
keeletoimetuse Kristiane Liivoja (e-post: kristiane.liivoja@mkm.ee, tel: 625 6370).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eesmirk. Méiruse eesmirk on anda iilevaade sellest, mida peetakse silmas konkreetse
elutdhtsa teenuse all ning millised on riigi seisukohast nduded teenuse jérjepidevale
toimimisele, teenuse katkestuse ennetuseks ning teenuse taastamise voimele. Elutdhtsa
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teenuse kirjeldus peab vdoimaldama maédrata ja selgeks teha, mis teenuse osad on vajalikud
elanikkonna esmavajaduste rahuldamiseks hidaolukorras.

Paragrahv 1 sdtestab mééruse reguleerimisala.

Paragrahv 2 sdtestab vedelkiituse varustamise kirjelduse.

Loige 1 sétestab vedelkiituse varustamisel elutdhtsa teenuse moiste. Méérus sitestab, et
elutdhtsa teenuse osutaja ehk kiituse miiiija peab tagama, et Eesti territooriumil oleks tagatud
vedelkiituse kéttesaadavus. Tarbijad, kellele antud teenus peab olema antud mééruse jérgi
tagatud on nii era- kui ka juriidilised isikud. Kiituse miiiijja peab antud mééruse § 4 1dike 1
kohaselt varustama védhemalt kolmes maakonnas védhemalt iihele tanklale autonoomse
elektritoite, mis tagab teenuse osutamise tagamise igale tarbijale.

Loige 2 sitestab, et clutihtsa teenuse osutaja on vedelkiituse seaduse § 3 18ike 7 jérgi
kiitusemdiiiija, kes omab 10 ning enam tanklat ning kelle tanklad asuvad vdhemalt kolmes
maakonnas.

Elutdhtsa teenuse osutajate arv vedelkiitusega varustamise moistes voib muutuda vastavalt
teenuse osutaja tanklate arvule ja maakondade arvule, kus tema poolt teenust osutatakse. See
tdhendab, et tinane elutdhtsa teenuse osutaja vOib teenuse mahu vdhenemisega sellest
nimekirjast vilja langeda ja vastupidi. Nditena v3ib tuua, et madruse koostamise ajal andis
19.02.2018 Konkurentsiamet loa OU-le Alexela Tanklad ja Euro Oil AS-le koondumiseks,
mille tulemusena omandas Alexela Tanklad 22 Euro Oil tanklat. Seadusest tulenevalt ei ole
vahet, kas teenust osutatakse mehitatud vo1 automaattanklates.

Paragrahv 3 sitestab nduded vedelkiitusega varustamise teenuse tasemele ja valmisolekule
osutada teenust teiste elutidhtsate teenuste katkestuse korral.

Loige 1 sitestab, et vedelkiituse teenuse miinimum tasemeks on elutihtsa teenuse osutajate
poolt vahemalt autonoomsete elektritoidetega tanklates teenuse jitkamine olukorras, kus teiste
elutihtsate teenuste katkemise tottu ei ole vdimalik ilma autonoomse elektritoiteta tanklates
teenust osutada. Seega voOib tarbijale tekkida kiill ebamugavus sellest, et ta ei saa antud
teenust ehk selles tanklas, mis on talle geograafiliselt ja vahemaa suhtes kdige soodsam, kuid
talle jadb alati voimalus antud teenust kasutada.

Loige 2 sitestab, et teise elutdhtsa teenuse katkestuse korral tagatakse vedelkiitusega
varustamine vastavalt hddaolukorra seaduse § 39 Idikes 3 nimetatud elutdhtsa teenuse
toimepidevuse plaanile. Toimepidevuse plaanis peab vilja tooma, kuidas jéatkatakse teenust.
Loige 3 sétestab nduded tegevuste kirjeldustele toimepidevuse riskianaliitisis ja plaanis, mis
arvestab vihemalt jirgmiste elutéhtsate teenuste katkemise voimalusega:

1) elektriga varustamine — toimepidevuse plaanis tuleb vilja tuua tegevused, mida
tehakse elektriga varustamise katkemisel. Niiteks autonoomsete elektritoidetega
tanklates autonoomse toite kdivitamine jne.

2) riigiteede sdidetavuse tagamine — tegevuste kirjeldamine, mis tagavad kiituse tarne
olukorras, kus riigiteed ei ole enam sdidetavad.

3) Telefoni-, mobiilside-, andmeside- ja makseteenuse katkemisel tehtavad tegevused
— toimepidevuse plaanis on oluline kajastada tegevused, mida tehakse
telefoniteenuse, andmesideteenuse ja mobiilside teenuse katkemisel, kirjeldatakse
makseteenuse jitkamise vOimalused autonoomse elektritoitega varustatud
tanklates ja tanklates, kus nditeks on taastatud {liks osa teenuseid, kuid teised veel
ei toimi, Naiteks: kas on voimalik teostada kiitusemiitiki olukorras, kus kiitus on
kéttesaadav, aga ei toimi makseterminalid jne.



Paragrahv 4 seab nduded vedelkiituse varustamise teenuse katkestuse ennetuseks.

Loige 1 kohustab vedelkiituse varustajat, kes on elutdhtsa teenuse osutaja, paigaldama
vihemalt kolme maakonda, millest {iks on kas siis Tallinnas voi Harjumaal, {iks tankla, millel
on autonoomne elektritoide. Teadaolevalt on ténasel pédeval vedelkiituse tanklate pidajad
vabatahtlikult monesse Eestis asuvasse suuremasse tanklasse paigaldanud generaatorid, mis
tagavad teenuse jitkamise olukorras, kus toimub elektrikatkestus. Enne kéesoleva
médrusejoustumist sellist konkreetset kohustust elutdhtsa teenuse osutajal ei olnud.
Autonoomne elektritoide tagab vedelkiituse kittesaadavuse ja miiligi olukorras, kus iihe
elutdhtsate teenuse katkemine voib kaasa tuua jargmise jne. Antud kohustus langeb elutdhtsa
teenuse osutajale soltumata sellest, kas ta miiilib vedelkiitust automaattanklates voi mehitatud
tanklates. Tehnilise lahenduse leidmine on vedelkiituse miiiija kohustus. Vedelkiituse vajadus
nditeks pikaajalise elektrienergia katkemisel on vidga suure tdhtsusega, sest enamus
alternatiivseid elektritoiteid toimivad just vedelkiituse baasil. Alternatiivsetel elektritoidetel
pikaajalisel elektrikatkestusel jatkavad elutdhtsa teenuse pakkumist néitaks haiglate
erakorralise meditsiini osakonnad, sideettevdtjad jne. Ettendhtud tankalte hulk, mis peab
toimima ka olukorras, kus muud tanklad ei toimi, tagab lisaks elutéhtsa teenuse jatkamisele ka
vedelkiitusega varustamise igale tavakodanikule.

Loikega 2 kehtestatakse vedelkiituse miiiijatele kohustus enne tanklate autonoomse
elektritoitega  varustamist antud tanklate asukoht kooskdlastada Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumiga, kes on elutdhtsa teenuse toimepidevust korraldav asutus
hiadaolukorraseaduse § 36 lg 1 punkt 3 mdistes. Selline kooskdlastamine annab vdimaluse
tagada Eesti geograafiline kaetus tanklatega, millel on alternatiivne elektritoide. Vedelkiituse
miiiijatel on kohustus avaldada autonoomse elektritoitega tanklate nimekiri oma lehekiiljel.
Loige 3 kohustab elutdhtsa teenuse osutajat esitama autonoomse elektritoitega varustatud
tanklate nimekirja Tehnilise Jarelevalve Ametile, kelle pddevuses on jéarelevalve teostamine.

Paragrahv 5 sitestab elutihtsa teenuse katkestuse lubatud aja, milleks on kéesoleva mééruse
§ 4 ldikes 2 viljatoodud tanklates 1 tund, mis on vajalik selleks, et kdivitada autonoomne
elektritoide. Antud maéédrus ei kehtesta ajalisi piiranguid teistele tanklatele. Rikete
kdrvaldamise aeg soltub paljudest teguritest — teenuse katkemise taastamine on soltuv teise
teenuse pakkujast (elektri -, side- teenuse katkemine), teenuse katkemise ulatus jne.

Paragrahvis 6 esitatakse elutdhtsa teenuse osutajale nduded, mida peab kiitusemiiiija
kajastama toimepidevuse plaanis ja milles tuuakse vélja prioriteedid, millest tuleb ldhtuda.
Kdige olulisem on selliste objektide taastamine, kus vOib ilmneda oht inimelule. Niitena voib
tuua kiitusetankla t60 taastamine piirkonnas, kus on suur vedelkiituse vajaduse kiirabile,
padsteametile, politseile ehk siis sellisele masinapargile, mis teenindab inimelusid péastvaid
masinaid.

Paragrahv 7 sitestab nduded elutdhtsa teenuse osutamist toetavate teenuste sisseostmisel.
Elutdhtsa teenuse osutaja ldhtub elutidhtsa teenuse osutamist toetavate teenuste sisseostmisel
lepingupartneri vdimest osutada teenust ka héddaolukorras, sealhulgas teiste elutdhtsate
teenuste katkestuse korral. Kui elutdhtsa teenuse osutaja ostab sisse teenust, siis tuleb
riigihanke viljakuulutamisel voi lepingu tingimuste midramisel 1dhtuda sellest, et teenuse
osutaja on teadlik elutdhtsate teenuste taastamise tingimustest vastavalt antud maérusele ja
hédaolukorra seadusest tulenevatele kohustustele.

Paragrahv 8 sitestab tingimused, mille puhul on tegemist elutidhtsa teenuse ulatuslikust voi
raskete tagajirgedega katkestusest pohjustatud hddaolukorraga, mille lahendamist korraldab



elutdhtsa teenuse toimepidevust korraldav asutus ehk antud méiiruse mdistes Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium.

Elutihtsat teenust vedelkiitusega varustamisel korraldab elutihtsa teenuse toimepidevust
korraldav asutus kui:

1) elutdhtsa teenuse osutaja ei suuda tagada antud méidruse § 4 1dikes 2 sitestatud
tanklates katkematut teenust ja selle tulemusena on teenuse katkemise piirkonnas
ohustatud teiste elutdhtsate teenuste jatkamine ning mojutatud enam kui 50% antud
piirkonna elanikkonnast.

2) katkeb vedelkiituse varustamise tarneahel.

Paragrahv 9 sitestab nduded hddaolukorrast voi selle ohust teavitamisele.

Paragrahv 10 Rakendussétted ndevad ette, et antud mééruse § 4 15ikest 1 tulenev kohustus
tuleb tdita hiljemalt 2022.aasta 01.jaanuariks.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu diguse
rakendamisega.

4. Méairuse mojud

Maiiruse sotsiaalne, sealhulgas demograafiline mdju, mdju riigi julgeolekule ja vélissuhetele
ning moju majandusele on kaudne, kuivord sellega tipsustatakse elutéhtsa teenuse ndude sisu
vedelkiitusega varustamise tagamiseks ning esitatakse tdiendavad toimepidevuse nduded.
Samuti ei kaasne maddruse joustumisel mojusid elu- ja looduskeskkonnale. Suurem osa
nduetest on kajastatud elutihtsa teenuse osutaja elutdhtsa teenuse toimepidevuse
riskianaliiisis ja plaanis. Maiédrus tidpsustab kohustused parema tegutsemisvoimekuse
tagamiseks elutdhtsa teenuse osutamisel. Samuti kehtestatakse méédruses teenuse katkestuse
lubatud aeg ning kriteeriumid, mille tditmisel tekib elutdhtsa teenuse ulatuslikust voi raskete
tagajargedega katkestusest pohjustatud hidaolukord. See annab avalikkusele selgemad
pohimotted elutdhtsa teenuse toimimisest ning elutdhtsa teenuse osutajale pandud
kohustustest.

Modju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele. Tehnilise Jiarelevalve Ametile
(edaspidi 7JA) tekib jdrelevalvekohustus vedelkiituse miilijate osas, nende iilesandeks on
kontrollida, kas elutdhtsa teenuse osutajast kiitusemiiiija on vastavalt méérusele paigaldanud
kolme maakonda vdhemalt iihte tanklasse generaatori, mis tagab kiitusega varustamise
elektrikatkestuse ajal.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamisega seotud tegevused, mis ei kajastu antud méiéruses, kajastuvad
elutdhtsa teenuse osutaja toimepidevuse plaanis. Taiendavad kulutused tekivad vedelkiitusega
varustamisel:

Otsene moju elutdhtsa teenuse osutajale:

Moju vedelkiituse tanklatele — iithe generaatori (3—5 kw, 2000-5000) maksumus koos elektri-
ja kaevetddde, kiitusemahuti ja hoonega on ca 15 000-25 000 eurot.

Kulu tihele elutdhtsa teenuse osutajale on 3 x (15 000-25 000) = kokku 45 000—75 000 eurot.
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Kulu kaheksale elutéhtsa teenuse osutajale kokku:
Elutdhtsa teenuse osutajate arv: 8

Tanklate arv: 24

Maksumus kokku: 360 000—600 000 eurot.

6. Midiruse joustumine

Madérus joustub tildises korras.

7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks eelndude infosiisteemi EIS kaudu
Rahandusministeeriumile ja Siseministeeriumile. Enne méédruse kooskolastusele saatmist

tutvustati eelndu sisu elutdhtsa teenuse osutajatele, toimus kohtumine, mille kdigus said
kiituse miitijad edastada oma arvamusi ja ettepanekuid (lisatud tabelina Lisa 1).

Kadri Simson
majandus- ja taristuminister



